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研究背景

▶ 省会城市作为一省的政治、经济、文化、教育、医疗、交通等各个领域的
中心，是各地经济发展的龙头。

▶ 进入转型升级新阶段后，省会城市的引领作用日益凸显，做大做强省会成
为从上到下的一致性动作。

▶ 国家层面
▶ 2019 年底，《推动形成优势互补高质量发展的区域经济布局》中提到，“发展动
力极化现象日益突出。经济和人口向大城市及城市群集聚的趋势比较明显
……中心城市和城市群正在成为承载发展要素的主要空间形式”。

▶ 省级层面
▶ 强省会战略从内地扩展到沿海，大量颇具发展“野心”的区域性中心城市正在
以空前的速度做强中心城区。

▶ 2021 年以来（“十四五”时期），几乎所有省份的相关发展规划都突出强调强省
会。
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▶ 各省实施强省会战略的发展阶段、时间先后及路径选择有所差别。
▶ 媒体和学界通常以省会首位度作为强省会的衡量依据。

▶ 综合首位度计算参考丁任重和张航（2020）。



▶ 为什么各省份都在发展强省会，但是实际情况会如此不同呢？
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▶ 强省会战略具有一定阶段性。
▶ 在初始阶段，省会城市的经济增长极不断集聚人口和产业从而形成经济集聚
中心，“集聚效应”会提升省会城市的集聚水平与规模经济水平（周圣强等，
2013），城市规模越大，劳动生产率就越高，资本回报率也越高，创造的劳动
岗位就越多，愿意流动到该城市的人口也就越来越多（陆铭等，2012）。

▶ 省会城市的发展也能带动周边城市，向周边地区输出资源，充分发挥省会城市
的“扩散效应”（徐琴，2020；王婷和王义文，2019）。

▶ 当省会经济发展到一定程度时，如果政府将更多优惠政策用于推动省会城市
建设，则会出现土地、人力资本等要素成本的升高，“拥挤效应”就会出现。

▶ “虹吸效应”导致周边城市缺乏足够的增长要素和转型动力，加剧省内城市间
的发展差距，最终制约省域经济长期发展（田超，2016）。

▶ “省会独大”在我国区域结构中并不少见，强省会战略能否达到政府的整体
发展目标，实现“大带小”的发展格局，尚未有统一的结论。

▶ 全面评估强省会战略的政策效果，是国家持续推进区域经济协调发展和优
化空间布局的重大决策需求和理论指导依据。
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文献回顾
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强省会及首位度研究——缺乏具体政策的评估

▶ 强省会战略相关研究
▶ 强省会战略对区域经济发展（吴传清和孟晓倩，2022）、企业创新（杨博旭等，

2023；庄羽等，2021）影响研究...
▶ 首位度相关研究

▶ 概念及测算：Jefferson（1939）首次提出首位城市（Primate City），表示某一
地区人口或经济占比最高的城市...

▶ 影响因素：政治因素（Ades 和 Glaeser，1995；魏后凯，2014）和经济因素
（陈钊和陆铭，2014；安虎森，2008）...

▶ 实证研究：首位度对区域发展影响三种观点：正向影响（Brülhart 和
Sbergami，2009；周志鹏和徐长生，2014）、负向影响（Henderson，2002；王
家庭，2012）和“倒 U 型”影响（李宝礼等，2018；田超，2015）...

▶ 评价
▶ 多数学者将强省会战略界定为政府为提升省会城市首位度而采取的一系列政
治经济政策，使用省会城市首位度来衡量强省会战略的实施强度（杨国才，
2023；赵奎，2021；张航和丁任重，2020；王猛和王琴梅，2020；段巍等，
2020）。

▶ 省会城市首位度一方面是我国市场经济发展的自然规律所致，另一方面也是
政府因省施策的选择（张航和丁任重，2020）。区别于首位度概念，评估强省
会战略的政策效果应该从具体的政府干预手段出发。
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宏微观层面——缺乏针对微观主体的评估

▶ 行政区域扩张政策的影响研究
▶ 省会城市行政边界扩张对省会和周边城市经济发展的影响（孙斌栋和郑涛，

2023），多数是个案分析（高遥，2013；陈玉和孙斌栋，2017）...
▶ 撤县设区政策的影响研究

▶ 撤县设区政策的宏观影响非常丰富（卢现祥等，2023；梁若冰和蓝天，2023；
张莉等，2018；唐为和王媛，2015；王贤彬和聂海峰，2010）...

▶ 对企业的影响（倪婷婷和王跃堂，2022）；对个体的影响研究数量很少...
▶ 人才政策的影响研究

▶ 对经济增长的影响研究 (王欣亮，2022；卢洪友等，2021)...
▶ 对企业的影响研究，主要体现在对企业创新和生产效率的提升上（盛明泉等，

2022；孙鲲鹏等，2021）...
▶ 国家级战略平台政策的影响研究

▶ 国家中心城市（陈诗一和马倩倩，2023）、自贸试验区（王明益等，2022；崔
日明等，2021）、国家级新区（曹清峰，2020）等的影响研究，除了集中在国
家及地区层面以外，还有少量文献从企业层面进行考察...

▶ 评价
▶ 从微观视角来看，个体和企业都是经济发展的重要参与者和行动者。评估强
省会战略的政策效果不仅仅要从宏观角度出发，更要关注对微观单元的影响
结果。
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地理区域范围——忽略政策的空间效应

▶ 在实践层面，强省会战略究竟是促进还是阻碍了周边城市的发展，就要看
虹吸效应与扩散效应谁大谁小，这只能通过实证分析来加以比较。

▶ 在强省会战略的影响研究中，往往忽略了空间因素，即没有详细讨论省会
的强化对本地和相邻地区影响有哪些不同，作用方向是否一致（周志鹏和
徐长生，2014；丁任重和张航，2020）。

▶ 在评估具体政策影响研究中，没有以省会城市、全省为主要研究对象或者
将省会与周边城市发展联系起来考虑政策实施的空间效应。

▶ 随着信息化、数字经济的快速发展以及交通网络的全面覆盖，城市间空间
联系强度提升，城市发展已不再是孤立个体。

▶ 在评估强省会战略的政策效果时，若能计算出本省首位城市与本省其他城
市之间的相互作用与经济影响，能更贴近现实。
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技术路线图
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研究意义

▶ 理论意义
▶ 在选题上，旨对强省会战略的政策效果作出全方位评估。
▶ 在研究视角上，将四种具体政策纳入强省会战略的分析框架，实证分析国家或
省份实施的具体政策措施产生的影响。

▶ 行政区域扩张政策
▶ 撤县设区政策
▶ 人才政策
▶ 国家级战略平台政策

▶ 在研究对象上，立足于区域经济、企业和个体的宏微观研究视角。
▶ 在研究范围上，对于政策实施的分析，以省会城市、全省为主要研究对象或者
考虑省会对周边城市影响的空间效应，并进一步精确地理测度范围。

▶ 在实证方法上，将采用多种实证方法进行分析。
▶ 现实意义

▶ 为国家持续推进区域经济协调发展和优化空间布局提供理论指导依据。
▶ 全面评估强省会战略的发展阶段和作用机制，为省域均衡发展提供理论指导
依据。
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省会行政区域扩张政策——SCM

▶ 行政区划调整在短期内为省会带来大量的土地、人口资源，还可以直接把原有地区
的产业、产值、基础设施等各种现有成果“收入囊中”（张航，2020）。

▶ 但对全省是否有正向影响仍是未知：省会发展在多大程度上能够带领周边甚至全省
域的发展？是否会因攫取了省会周围城市的资源要素，反而不利于省域整体发展？
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▶ 使用合成控制法（Synthetic Control Method）进行评估（Abadie 等，2010）。
▶ 将研究期内未发生行政边界扩张的省会作为对照组，依据预测控制变量进
行对照组的权重分配，加权合成一个与实验组高度拟合的虚拟实验组，对
比政策实施后真实与虚拟实验省的差异得出政策效果。

▶ 实验组：2002 年、2007 年和 2011 年发生省会城市行政边界扩张的 5 个
省，进行政策实施前 5 期与后 10 期的观察。

▶ 对照组：1997-2018 年中国 27 个省份面板数据，剔除多次实施政策和数据
严重缺失的几个省份。
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省会撤县设区、国家战略平台政策——Staggered DID & Event Study
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▶ 有 18 个省会城市经历不同程度的撤县设区，其中有 7 个省会城市先后撤
销了 4 个及以上的县来设立市辖区。

▶ 撤县设区政策的演进特征，使用交错型（多时点、渐进）双重差分法
（Staggered DID）估计。

Yict = β1Dct + β1Xict + uc + ut + εict

▶ 个体间和时间维度上存在异质性，可以使用事件研究法和多种稳健估计量。
参考：
▶ Goodman-Bacon（2021）；Sun 和 Abraham（2021）；Callaway and Sant’Anna
（2021）；De Chaisemartin 和 D’Haultfoeuille（2020）；Borusyak 等（2021）；

Cengiz 等（2019）。

Yict =

M∑
m=−G

βmDc,t−m + δXict + uc + ut + εict
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省会人才政策——政策文本分析法

▶ “引”和“留”的人才引进保障政策，“育”和“管”的人才培养发展和管理评价政策。
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▶ 以 2017 年为样本采集时间起点，通过官网信息搜索和法规数据库检索的
方式，收集省会城市出台的人才政策文件 (史梦昱和沈坤荣，2022；赵国钦
等，2018)。

▶ 主要关注地方政府支出视角的三类财政项目或政策支持：
▶ 政府税收优惠：现金奖励、工资奖励、针对个人的所得税优惠和针对企业的税
收减免、创业支持。

▶ 科技研发支出：政府基础研究、应用研究和试验发展经费支出。
▶ 住房保障支出：买房优惠、租房优惠以及家属子女保障。

▶ 熵值法计算所得的三类人才政策工具综合评价得分指标。
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地理范围的验证——SDID

▶ 通过考虑地理空间因素来解决空间依赖和空间溢出问题。
▶ 核心是将时间和政策的交互项引入空间计量模型中（Diao 等，2017）。
▶ 空间计量模型：空间自回归模型（SAR）、空间误差模型（SEM）和空间杜
宾模型（SDM）。

▶ 空间杜宾-差分模型（SDM-DID）

Yit =
NT∑
it=1

ρ (ξ′ ⊗ W′)it Yit + γ0 +

K∑
K=1

Xit,Kγ2

+ β1

K∑
K=1

NT∑
it=1

(ξ′ ⊗ W′)it Xit,K + γ1Dit

+ ϑ

NT∑
it=1

(ξ′ ⊗ W′)it Dit + σt + θi + µit

▶ 分析强省会战略对省内其他非省会城市的空间溢出效应，构建行政距离权
重矩阵。
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▶ 国家级战略平台政策下的试点实践
▶ 中国九大国家中心城市，21 个自贸试验区（4 个布局在直辖市），19 个国
家级新区，23 个自创区（国家自主创新示范区，覆盖将近 1/2 的省级行政
区域）。



▶ 国家级开发区、高新区属于功能相对单一的产业集聚区，规划面积最小只
有几十平方千米。战略定位和设立门槛比国家级新区低，其设立一般是面
向所有城市开放的，且几乎覆盖所有省会城市。
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一、强省会战略对省会城市首位度的影响

▶ 研究政府因素对省会城市首位度的影响。
▶【假设 1】省会行政区域扩张、撤县设区、人才引进及国家战略平台等政策
对省会城市首位度存在正向影响。

▶ 首位度测算：
▶ 人口首位度 = 省会城市人口数/省域总人口数（城区人口数）
▶ 经济首位度 = 省会城市 GDP/省域 GDP
▶ 面积首位度 = 省会城市面积/省域总面积（城市建设用地）
▶ 综合首位度 =（人口首位度 + 经济首位度 + 面积首位度）/3

▶ 数据：中国城市建设统计年鉴、城市统计年鉴
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二、强省会战略对区域经济增长的影响

▶ 考虑空间影响因素；使用更加精准的夜间灯光数据和更能体现质量的全要
素生产率指标衡量地区经济发展水平。

▶【假设 2】省会行政区域扩张、撤县设区、人才引进、国家战略平台等政策
对省会城市、周边非省会城市和省域的经济增长影响尚无法确定，需要通
过实证方法验证。

▶ 经济发展水平衡量
▶ 实际人均 GDP
▶ 平均卫星灯光灰度（卫星灯光灰度总值/各省栅格数）：美国国家海洋和大气管
理局（NOAA）发布的 DMSP/OLS 卫星灯光数据。校准参考徐康宁等（2015）。

▶ 纯化全要素生产率：根据随机前沿方法（SFA）计算，充分考虑劳动力投入质
量、资本折旧率、产能利用率的差异，能较好地反映省域经济增长的质量（余
泳泽，2017）。
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三、强省会战略对企业的影响

▶ 选用企业生产率通过实证检验相关效果。
▶【假设 3】省会行政区域扩张、撤县设区、人才引进、国家战略平台等政策
对省会城市、周边非省会城市和省域的企业生产率影响尚无法确定，需要
通过实证方法验证。

▶ 企业全要素生产率测算（TFP）：
▶ OP 法（Olley-Pakes）测算的企业全要素生产率进行基础回归（周圣强，2013）。
▶ LP 法（Levinsohn-Petrin）测算的企业全要素生产率做稳健性检验。

▶ 数据：中国工业企业数据库、上市公司数据等。
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四、强省会战略对个体的影响

▶ 从个体迁移、收入和福利几个方面，全面研究促进省会城市发挥增长极作
用的政策对于个体的政策影响。

▶ I. 强省会战略会促进人口省内流动吗?
▶【假设 4】省会行政区域扩张、撤县设区、人才引进、国家战略平台等政策会
促进人口省内流动。

▶ 数据：2011-2018 年的全国流动人口动态监测调查（China Migrants Dynamic
Survey）。

▶ II. 强省会战略对居民劳动生产率的影响
▶【假设 5】省会行政区域扩张、撤县设区、人才引进、国家战略平台等政策会
促进人口省会城市、非省会城市和省域居民劳动生产率的提高。

▶ 地区平均劳动生产率：各地区平均工资（陈良文等，2009）。由于工资水平衡
量的是劳动要素的回报，并不包含资本等其他要素的回报，因此可以视为净劳
动生产率。

▶ 个人劳动生产率：流动人口工资和城镇居民工资。
▶ 数据：CMDS、CFPS、区县统计年鉴和城市统计年鉴。
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▶ III. 强省会战略对居民福利的影响
▶ 现代城镇化进程是以人的城镇化为核心，合理引导人口流动，有序推进农业转
移人口市民化，使全体居民共享现代化建设成果。

▶ 丰富当前异质主体领域的相关研究，运用多维度指标度量居民福利。
▶【假说 6】省会行政区域扩张、撤县设区、人才引进、国家战略平台等政策对省
会城市、周边非省会城市和省域的居民福利尚无法确定，需要通过实证检验。

▶ 居民福利指标度量：
▶ 政治自由，用基层政治参与变量度量
▶ 社会机会，用是否拥有当地户籍度量
▶ 经济条件，包括个人年收入（万元）、家庭人均年收入（万元）
▶ 生活状况，包括住房数量、是否拥有住房产权、网络使用状况、是否拥有小汽车
▶ 社会保障，包括是否拥有医疗、养老保险
▶ 精神感受，包括主观幸福感和公平感
▶ 健康状况，包括自评健康状况、身体质量指数（BMI）的离差
▶ 居住环境，包括空气污染、土地污染、水污染和噪音污染情况

▶ 数据：
▶ 2012 年、2014 年和 2016 年中国劳动力动态调查（CLDS）
▶ 2010 年、2012 年、2013 年和 2015 年中国综合调查数据库（CGSS）
▶ 中国城市统计年鉴、中国区域经济统计年鉴、国家统计局人口普查数据
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五、城市群政策效果的拓展研究

▶ 从强省会战略的背景来看，越来越
多的中西部省份开始重视“一市独
大”现象，规划了省域副中心城市
的布局。

▶ 除了关注省会，还要关注省内的副
中心城市或者以省会为核心，周边
城市所组成的共同经济圈。

▶ 将上述实证检验结果进行拓展验
证。如：城市群政策对外围地方城
市的经济、企业和个体是否仍然有
所影响。
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▶ 主要创新点：
▶ 将具体实施政策纳入强省会政策效果研究的分析框架。
▶ 对强省会战略的政策影响研究做出全面评估。
▶ 夯实强省会战略政策效果的内在机制。

▶ 研究基础及条件：
▶ 研究基础：丰富的文献资料，理清论文基本思路框架，实证方法的掌握，数据
初步收集。

▶ 所需研究条件：数据收集整理，方法和软件学习，论文写作。
▶ 工作计划安排：

▶ 2023.09-2024.01：开题报告书及开题答辩
▶ 2024.01-2024.03：数据收集和清理
▶ 2024.03-2024.06：核心章节（一）和中期考核
▶ 2024.06-2024.09：核心章节（二）
▶ 2024.09-2024.12：核心章节（三）
▶ 2024.12-2025.06：学位论文定稿及答辩
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